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1. MARCO FLOREIN

De 32-jarige Marco Florijn,
wethouder Werk & Inkomen en
Sport in Leeuwarden, is de Bes-
te Bestuurder van 2009. PvdAer
Florijn speelde innovatief en
alert in op de crisis, maakt slim
gebruik van nieuwe media als
Facebook, Twitter, Hyves en
LinkedIn en weet zo als een
moderne, gedigitaliseerde be-
stuurder mensen te binden en
bij elkaar te brengen. Bijvoor-
beeld in Resto VanHarte, een
minimarestaurant waar hij
maandelijks met mensen eet die
het moeilijk hebben en op de
zes Werkpleinen in Friesland
waarvan Florijn arbeidsmarkt-
ambassadeur is.

De jeugdige wethouder vergeet
niet om zijn ambtenaren en de
medewerkers van het UWV in
die netwerken te betrekken.
Florijn gebruikt de gemeentelij-
ke organisatie met 1000 werk-
nemers ook als voorbeeld op
het gebied van diversiteitsbe-

leid. Hij biedt stageplekken aan
mbo’ers en leerwerkplekken
voor langdurig werklozen.
Tientallen Leeuwarders hebben
daardoor extra werkervaring
opgedaan en een baan gevon-
den, ook buiten de gemeente.
Marco Florijn kijkt op sportge-
bied verder dan de eigen ge-
meentegrenzen. Hij maakte met
concurrerende gemeenten af-
spraken over samenwerking en
introduceerde het zogenoemde
sport-passe-partout. Zo maakte
hij een combi tussen sport en
sociale zekerheid. Het heeft ge-
leid tot de reintegratie van tien-
tallen ‘rotjochies’ die bij de
Leeuwardense profvoetbalclub
SC Cambuur konden ontbijten,
trainen, lunchen en daarna
naar school gaan of werken.
Cambuur kon door het project
een nieuwe grasmat kopen. Met
andere clubs werkt Florijn aan
de bouw van een nieuwe hal
met de inzet van ontslagen jon-

geren uit de bouwsector. En als
cao-onderhandelaar voor de
Vereniging van Nederlandse
Gemeenten (VNG) kijkt Florijn
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Welke bestuurder durft het meest en is innovatief,
moedig en succesvol in de strijd tegen de bureaucratie?
Binnenlands Bestuur presenteert de Beste Bestuurder van

2009 en de tien runner-ups.

hoe de
gemeen-
telijke ar-
beidsmarkt
aantrekkelijk
kan blijven, van-
uit de vraag ‘hoe bin-
den en boeien we als
sector de nieuwe ambte-
naar?’ Uit de koker van
Florijn kwam de leuze van

de nieuwe wervingscampagne:
‘Bij de gemeente heb je het in
de hand”’
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2. HERMAN KAISER

Herman Kaiser, burgemeester
van Doetinchem, is de drijven-
de en inspirerende kracht ach-
ter de samenwerking van be-
stuurders, ondernemers,
bankiers en vakbonden in de
Achterhoek. De CDA-burge-
meester heeft de klassieke te-
genstelling tussen stad en plat-
teland doorbroken door een
wijze van optreden die niet lan-
ger de eigen, grote stad cen-
traal stelde. Kaiser legt het ac-
cent op het gezamenlijke
belang van de regio Achterhoek
en doet dat op zo’n manier dat
de buurgemeenten zich uitge-
nodigd voelen om mee te doen.
Het resultaat is de Green Deal
Achterhoek, die is gesloten om
de economische crisis het hoofd
te bieden en die het startpunt is
om tot een duurzaam en groe-
ner beleid in het oostelijk deel
van Gelderland te komen. Met
het fenomeen van de ‘versnel-
lingstafel’ kreeg Kaiser niet al-
leen betrokkenen om de tafel.
Bureaucratische muren zijn ge-
slecht waardoor bouw- en reno-
vatieprojecten worden versneld.
De gemeenten in de Achterhoek
hebben een groenfonds opge-
zet, gaan over op LED-straat-
verlichting en op een groen
wagenpark. Ook gaan ze de
mogelijkheden voor toepassing
van zonne-energie en kleinscha-
lige biomassa onderzoeken en
bekijken ze hoe hun gebouwen
extra energiezuinig gemaakt
kunnen worden. Bovendien
wordt de hele Achterhoek bin-
nen twee jaar voorzien van
glasvezel.

Verder wordt het aanbeste-
dingsbeleid in overleg met Bou-
wend Nederland toegankelijker
gemaakt voor lokale onderne-
mingen. Ten slotte gaan de ge-
meenten op voorstel van het
regionale bedrijfsleven in de
Achterhoek hun rekeningen aan
bedrijven binnen 14 dagen be-
talen, waarbij zij uitdrukkelijk
verlangen dat hun crediteuren
op hun beurt hetzelfde doen
voor hun onderaannemers.
Afspraken en bewegingen tot
samenwerking die allemaal in

gang gezet zijn door het bin-
dende optreden van Kaiser.

3 STAN LYCZAK

Stan Lyczak, wethouder Ruimte-
lijke Ordening en Milieu in Al-
phen aan den Rijn, dankt zijn
derde plaats op de lijst van Beste
Bestuurders aan zijn doorzet-
tingsvermogen en bestuurlijk
zelfvertrouwen. Dat werd zicht-
baar met het besluit om de
rechtszaak tegen frauderende
bouwers door te zetten. De ge-
meente Alphen aan den Rijn
heeft bewijzen in handen van
illegaal vooroverleg en prijsaf-
spraken tussen bouwbedrijven
bij de aanbesteding van de bouw
van het stadhuis. En dus eist de
gemeente 6 miljoen euro terug
van bouwers die fraudeerden.
VVD’er Lyczak kiest dus niet
voor de gemakkelijkste weg.
Niet schikken en plooien zoals
alle andere door de bouwfrau-
deaffaire getroffen gemeenten
hebben gedaan. En voor wie
nog twijfelt of het Lyczak ernst
is: de Alphense wethouder wil
bouwers die bij de fraude be-
trokken waren, uitsluiten voor
komende projecten in de stad,
zoals het Cultuurhuis en par-
keergarages.

4. LODEWIJKASSCHER

Lodewijk Asscher, wethouder
Financién, Inburgering en
Jeugdzaken in Amsterdam,
greep hard in bij het Bureau
Jeugdzorg en bemoeit zich ste-
vig met de wirwar aan instellin-
gen die zich bezighouden met
probleemgezinnen. De PvdA-
wethouder toont geen enkel
mededogen met slecht preste-
rende scholen, noch met de
stadsdelen die een zooitje ma-
ken van de leerplichtcontrole:
die wordt dus weer centraal
geregeld.

Het onderstreept de on-Amster-
damse ‘niet lullen maar poet-
sen’-attitude van Asscher die
ook indruk heeft gemaakt met
het opschonen van de Wallen,
de Amsterdamse toeristische
trekpleister, en het en passant
aanpakken van de mensont-
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erende toestan-
den in dat ge-
bied. Dat
Asscher een gebrek
aan durf niet verwe-
ten kan worden,
toonde hij ook aan
met zijn verzet tegen
de door de landelijke
politiek gewenste privatisering
van luchthaven Schiphol.

5. SASKIABOLTEN

Saskia Bolten, wethouder Ar-
beidsmarkt, Inkomen en Eman-
cipatie, is in haar gemeente
Delft de strijd aangegaan met
armoede op een manier die bui-
ten de eigen gemeentegrenzen
de aandacht heeft getrokken.
Kern van het beleid van de
Delftse GroenLinks-wethouder
is dat armoede niet meer puur
moet worden gezien als een fi-
nancieel probleem, maar als
een participatievraagstuk. Dus
wordt naast financiéle onder-
steuning bijvoorbeeld ook
zwaar ingezet op de bestrijding
van analfabetisme, is er veel
aandacht voor sport bij de
jeugd en wordt veel geinves-
teerd in het betrekken van zo-
veel mogelijk lokale organisa-
ties bij de armoedebestrijding.
Bolten is bovendien een promi-
nent actievoerder tegen de
voorgestelde verlenging van de
termijn waarop iemand in de
schuldhulpverlening mag zit-
ten. In Delft is de schuldhulp-
verlening op de schop gegaan
en zijn door de inzet van Bolten
de wachtlijsten nagenoeg weg-
gewerkt.

6. AHMED ABOUTALEB

Ahmed Aboutaleb, burgemees-
ter van Rotterdam, lukt het om
als allochtoon in het politiek
sterk gepolariseerde Rotterdam
burgemeester te blijven. Het
eerste jaar als burgemeester was
voor de PvdAer niet gemakke-
lijk, met name door het uit de
hand gelopen dancefeest in de
duinen bij Hoek van Holland.
Voorbereiding noch optreden
van politie en gemeente was
daar in orde en daarmee kwam
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het

functione-
ren van de burgemeester
als eerst verantwoordelijke
voor de openbare orde en vei-
ligheid onder het vergrootglas.
De PvdA-burgemeester weet ech-
ter vertrouwen te winnen door
zijn manier van optreden en zijn
tomeloze inzet. Alle onheuse op
zijn afkomst gerichte aanvallen
ten spijt blijft hij het hoofd koel
houden en waardig opereren. De
wijze waarop hij als immigrant
is geintegreerd in de samenle-
ving, strekt veel nieuwe Neder-
landers tot voorbeeld.

1. AHMED MARCOUCH

Ahmed Marcouch, stadsdeel-
voorzitter in Amsterdam-Sloter-
vaart, is zonder tegenspraak
een van de meest gedurfde be-
stuurders van het land. Mar-
couch loopt niet weg voor de
waarheid, is bereid om te luis-
teren en heeft oog voor het de-
tail. Maar bovenal schuwt de
PvdAer nimmer het debat en
zoekt hij de confrontatie om
misstanden aan de kaak te stel-
len. Hij overdonderde zijn ei-
gen allochtone achterban, die
niet bepaald als homovriende-
lijk bekend staat, met het idee
om de botenparade van de Gay
Pride in Slotervaart te laten be-
ginnen. Ook de autochtone be-
volking verraste hij met zijn
voorstel om islamonderwijs aan
te bieden op openbare basis-
scholen.

Zijn confrontatieaanpak is door
de PvdA-leden in Amsterdam-
West niet beloond met een her-
verkiezing als lijsttrekker. Maar
zijn aanpak om burgers krach-
tig op hun verantwoordelijkhe-
den aan te spreken, heeft wel
resultaat gehad: de criminaliteit
in Slotervaart halveerde, rond-
slingerend huisvuil werd een
zeldzaamheid en ondernemers
vestigen zich weer in de wijk.

8. MARIINEN/POLMAN

Het burgemeestersduo Michel
Marijnen en Han Polman haal-
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den met hun opzienbarende op-
treden tegen de coffeeshops in
hun gemeenten Roosendaal en
Bergen op Zoom een gezamen-
lijke nominatie binnen. Zij slo-
ten de coffeeshops in hun ge-
meenten. Een moedige actie
van CDAer Marijnen en D66’er
Polman, want daarmee gingen
zij tegen het landelijk beleid in.
Ook werd hun besluit door de
collega’s in de omgeving niet in
dank afgenomen. Daarmee was
hun besluit beslist spraakma-
kend, zie de overstelpende aan-
dacht die het duo kreeg voor dit
besluit. Het sluiten van de cof-
feeshops in Roosendaal en Ber-
gen op Zoom mag met enige
fantasie ook innovatief worden
genoemd, simpelweg omdat
niemand bedacht had dat slui-
ting 6k een optie is om de
overlast van coffeeshops aan

te pakken.

9. JANVAN DER MEER

In Kopenhagen praatte de be-
stuurlijke top van de wereld
over een schoner milieu en
energiezuiniger beleid. Jan van
der Meer, wethouder Mobili-
teit, Milieu, Groen & Recreatie
in Nijmegen, weet de mondiale
problematiek goed te koppelen
aan lokale politiek. De Nijmeeg-
se GroenLinks-wethouder
maakte serieus werk van het
stimuleren van de fiets en het
terugdringen van het autover-
keer in de stad. Er komen extra
fietsparkeerplaatsen in Nijme-
gen en de plannen voor de te-
rugkeer van de tram in de stad
zijn in de maak.

Het past in het doel van Van der
Meer om milieubeleid concreet
op de kaart te zetten. Daarom
krijgen schone auto’s korting bij
het parkeren en als eerste stad
in Nederland kregen 65-plus-
sers gratis openbaar vervoer.
Ook als eerste van Nederland
bracht Nijmegen door infra-
roodopnames vanuit een vlieg-
tuigje in beeld welke delen van
de stad de meeste hitte uitstra-
len: de daken. In lijn daarmee
ligt natuurlijk de gemeentelijke
subsidie voor het realiseren van
‘groene’ daken.
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10.MARKA SPIT

Marka Spit, wethouder Sociale
Zaken, Diversiteit, Integratie en
Inburgering in Utrecht, keerde
zich afgelopen zomer tegen
PvdA-minister voor integratie,
Eberhard van der Laan. De mi-
nister verklaarde onder druk
van de Tweede Kamer dat het
afgelopen moest zijn met ge-
scheiden inburgering. PvdAer
Spit zag dat niet zitten en keer-
de zich tegen de bewindsman:
een moedige, gedurfde en
spraakmakende opstelling die
inging tegen het algemene sen-
timent en tegen de minister van
haar eigen partij. De motivatie
van Spit was authentiek: het
gaat om het doel, we moeten
doen wat het beste werkt en
dat is dus in dit geval anti-bu-
reaucratisch handelen.

11 MARRIET MITTENDORFF

Marriét Mittendorff, wethou-
der Jeugd & Gezin in Eindho-
ven, startte begin dit jaar een
project om verslaafde hoertjes
uit ‘het leven’ te halen en een
opleiding te geven zodat zij na
verloop van tijd anders de kost
kunnen verdienen. Het project
draagt de mooie naam Levens-
kracht. Veel mensen denken
dan ‘daar heb je weer zo'n
zweefzus’, maar het goede aan
de Eindhovense CDA-wethouder
is dat ze zich donders goed rea-
liseert dat haar project heel ge-
makkelijk is af te doen als veel
te idealistisch en dat ze toch ge-
woon doorzet, terwijl ook de
groep voor wie al die menslie-
vendheid is bestemd niet de
gemakkelijkste is.

DE RESERVEBANK

Een tiental bestuurders moet
genoegen nemen met de reser-
vebank. Zij mogen zich toch ge-
vleid voelen omdat zij de short-
list voor de verkiezing van de
Beste Bestuurder haalden.
Jeroen Nobel, PvdA-wethouder
van Financién in Haarlemmer-
meer, scoorde met zijn oncon-
ventionele voorstel om elk huis-
houden 110 euro belastinggeld
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terug te geven. Loes van Ruij-
ven-van Leeuwen, burgemees-
ter van Lingewaal, viel op door-
dat ze geen handtekening zette
onder het convenant voor een
regionale in plaats van een lo-
kale brandweer. Deze CDA-bur-
gemeester maakte zich ook als
gastvrouw voor de eerste lande-
lijke bijeenkomst van kleine ge-
meenten sterk voor de belangen
van deze gemeenten.

Bart Eigeman, wethouder
Jeugd en Onderwijs van Groen-
Links in Den Bosch, viel op
door een probleemgerichte be-
nadering van het jeugdbeleid
en een spraakmakende samen-
werking met jeugdwethouders
in de ‘Bende van Bart'.

Rob Daamen, de Harderwijkse
VVD-wethouder van Verkeer &
Vervoer, Sport en Economische
Zaken, liet zich na een mislukte
Europese aanbesteding van een
parkeergarage niet uit het veld
slaan en koos voor een nieuwe
aanbesteding om toch meer
parkeervoorzieningen te krij-
gen. Ook verwezenlijkte hij de
reconstructie van de N302 naar

Flevoland zonder jarenlang tijd-
verlies door de ruimte in de be-
staande procedures te vinden.
Ellen Hanselaar-van Loevezijn
(CDA), burgemeester van Roer-
dalen, knabbelde aan de traditi-
onele machtsverhoudingen in
de lokale dorpscultuur door een
van haar wethouders te verbie-
den mee te doen aan het door
de bevolking van zijn dorp op
te stellen nieuwe dorpenplan.
Tjeerd Herrema (PvdA) dwong
met zijn aftreden als wethouder
in Amsterdam de hoofdstad het
feilen van de Noord-Zuidlijn
onder ogen te zien.

Reg van Loo, de partijloze bur-
gemeester van Vaals, sprak zijn
wethouder Ruimtelijke Ordening
aan op niet-integer optreden.
Nol Kleijngeld, burgemeester
van Waalwijk, koos niet voor
gemakkelijk scoren. In plaats
van de gemeentelijke subsidie-
kraan open te draaien om voet-
balclub RKC te redden, vroeg
de PvdA-burgemeester de eigen
bevolking een bijdrage van
150.000 euro.

Fred de Graaf (VVD), burge-

meester in Apeldoorn, viel op
door zijn optreden na de aan-
slag op de koninklijke familie
op Koninginnedag.

Eric van Oosterhout (PvdA),
burgemeester van Aa en Hunze,
verbood ondanks twijfels over
de bevoegdheid daartoe een bij-
eenkomst van 40 extremisten in
zijn gemeente. Ook tartte hij de
bureaucratie met zijn weigering
mee te werken aan het verzoek
van de Vreemdelingenpolitie
om schaatser Frank Vreugden-
hil op te sporen en zijn pas-
poort in te nemen. Vreugdenhil
nam de Kazachstaanse nationa-
liteit aan met het doel de Olym-
pische Winterspelen in Vancou-
ver te halen. <
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VERANTWOORDING

De Beste Bestuurder is gekozen door de redactie van Binnenlands Be-
stuur. De shortlist is samengesteld op basis van nominaties van redac-
teuren en lezers van Binnenlands Bestuur na een oproep in het blad en
op de website. Een bestuurder moest om de shortlist te halen in het af-
gelopen jaar zijn opgevallen met een gedurfd, moedig, innovatief en/of
antibureaucratisch optreden.



