Overzicht conclusies & afspraken in BO Mans/RUD’s d.d. 24 juni 2010

Het bestuurlijk overleg van 24 juni 2010 had tot doel om de voortgang van het bottom up proces te bespreken, om bestuurlijke conclusies te trekken over de door de werkconferentie voorgestelde nadere uitwerking van de package deal en om afspraken te maken over het vervolgproces en de programmaorganisatie. Navolgend een korte samenvatting van hetgeen aan de orde is gekomen en de besluiten die zijn genomen.

Voortgang van het bottom up proces

Het bestuurlijk overleg heeft op 24 juni 2010 vastgesteld dat de uitvoering van het bottom up proces sinds maart 2010 minder voorspoedig verloopt dan gewenst. Dit heeft twee oorzaken. Allereerst zijn er als gevolg van de  collegewisselingen na de raadsverkiezingen in veel gemeenten nieuwe portefeuillehouders aangetreden. Daarnaast heeft het aannemen op 23 maart 2010 van de motie Huijbregts-Schiedon c.s. (31 953, I) door de Eerste Kamer er toe geleid dat in sommige provincies de in december 2009 gedane voorstellen voor samenwerking weer ter discussie zijn gesteld. Het aannemen op 22 april 2010 van de motie Boelhouwer en Wiegman-van Meppelen Scheppink (31 953, nr. 33) in de Tweede Kamer heeft weliswaar het beeld ontkracht dat wettelijke borging van de RUD’s voorgoed van de baan zou zijn, maar heeft niet geleid tot beëindiging van heropende of nieuwe discussies. Overigens is het, zoals gemeld in de brief aan de Tweede Kamer van 20 april 2010, aan het nieuwe kabinet om vast te stellen (of en) hoe de resultaten van het bottom up proces wettelijk worden geborgd.

Bestuurlijke conclusies ten aanzien van basistakenpakket, kwaliteitscriteria, regionaal maatwerk en vervolgproces

De nadere uitwerking van de package deal en het opstellen van het werkprogramma voor 2010 en 2011 tijdens de ambtelijke werkconferentie hadden tot doel om het bottom up proces verder te versterken. Op basis van de gedane voorstellen heeft het bestuurlijk overleg op 24 juni conclusies getrokken en een duidelijke koers uitgezet. Die conclusies en koers omvatten het volgende:

· Er is ruimte voor verder regionaal maatwerk bij de vorming van de RUD’s onder regie van de provincies. De volgende randvoorwaarden begrenzen de afgesproken ruimte: de provincie en de betrokken gemeenten zijn het met elkaar eens over eventuele aanpassing van de in december 2009 gedane voorstellen, de afstemming met het OM en de politie moet worden geborgd en de RUD’s hebben voldoende kritische massa volgens het KPMG-rapport van 3 december 2009. 

· Het werkdocument 2.0 waarin het basistakenpakket is beschreven, wordt aangevuld met de niet-academische ziekenhuizen en enkele categorieën bedrijven met koelvriesinstallaties. Het aldus aangevulde takenpakket is uitgangspunt voor het takenpakket dat door de RUD wordt uitgevoerd ten behoeve van alle deelnemende gemeenten en de provincie. De ervaringen met de toepassing van dit basistakenpakket kunnen in 2011 leiden tot aanpassing. 

· De kwaliteitscriteria van het KPMG-rapport van 3 december 2009 worden in 2010 gebruikt als referentiekader om de robuustheid van de te vormen RUD’s door te rekenen. Tevens dienen zij als referentiekader bij een door alle gemeenten uit te voeren zelfevaluatie van de kwaliteit van de uitvoering. Hierbij is het aan de gemeenten om te bepalen op welke wijze zij met de resultaten van de evaluatie omgaan. 
Op basis van de ervaringen met de toepassing van de criteria worden de criteria zo nodig aangepast. Het is aan het nieuwe kabinet om in overleg met de partners vast te stellen hoe de criteria te zijner tijd worden vastgelegd. Overigens werken betrokken partijen daarnaast gezamenlijk aan het formuleren van output en outcome criteria.

· Wat betreft het tijdschema is besloten om in oktober 2010 de balans van het bottum up proces en het regionaal maatwerk op te maken. De provincies informeren de Minister van VROM in oktober over de eventuele aanpassingen van de in december 2009 gedane voorstellen en tekenen daarbij aan of deze voldoen aan bovengenoemde voorwaarden. De resultaten worden besproken in een in oktober 2010 te plannen bestuurlijk overleg. 

Programmaorganisatie
Tijdens het bestuurlijk overleg van 24 juni zijn ook afspraken gemaakt over het programma waarin het IPO, de VNG, de UvW en het Rijk samenwerken aan de versterking van de vergunningverlening, de verbetering van de bestuursrechtelijke en de strafrechtelijke milieuhandhaving en de afstemming tussen beide handhavingskolommen. Iedere partij heeft daarbij een eigen verantwoordelijkheid voor het (mede-)uitvoeren van een aantal – gezamenlijk gedefinieerde en onderling afgestemde - activiteiten en projecten. 
Tenslotte is in het bestuurlijk overleg nog eens bevestigd dat gemeenten na de inwerkingtreding van de Wabo de bestuursrechtelijke milieuhandhaving en het milieutoezicht bij de dan voormalige provinciale inrichtingen – in lijn met de gedachten achter de package deal - aan de provincies laten zolang er geen ‘landsdekkend netwerk’ van RUD’s is. Daarmee wordt dubbele handhaving in situaties waarin een verklaring van geen bedenkingen van GS is vereist, voorkomen.

Met het bestuurlijk overleg van 24 juni is opnieuw een impuls is gegeven aan de noodzakelijke verbeteringen vanuit een gezamenlijk door bestuurlijk IPO, VNG, UvW en Rijk gevoelde urgentie. 

